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 الس المحافظات في تعزيز القيم الديمقراطية في الأردندور مج
 *ود/ المعتصم بالله أحمد الخلايمة حمزة محمد عقمة الموازرة أ/

 :المُمخّص
, دور مجالس المحافظات في تعزيز القيـ الديمقراطية في الأردفىدفت ىذه الدّراسة إلى بياف 

معايير توزيع , وبياف يز القيـ الديمقراطيةدور مجالس المحافظات في تعز وقد تناولت أىميّة 
يا مجالس ييات التي تواجالتحدّ أبرز  , وبياف كذلؾسقؼ الموازنة السنوية لمجالس المحافظات

 في الأردف. المحافظات
 لتحميؿ وتحقيؽ الفيـ العميؽ أداة ىذا المنيج ؛ حيث يعدّ المنيج الوصفي التحميمي استخداـ تـ

مف خلاؿ دراسة الواقع  ,ظات في تعزيز قيـ الديمقراطية في الأردفأثر مجالس المحاف لبياف
دور مجالس المحافظات في ومف ثـ, بياف  المحمي وتقييمو بناءً عمى بيانات ومعمومات ميدانية.

 :مثؿ ,قة باللامركزيةتحميؿ الوثائؽ الرسمية المتعمّ , مف خلاؿ تعزيز القيـ الديمقراطية في الأردف
 .وقرارات الحكومة المركزية في ىذا الصدد ,لممجالس المحمية التقارير السنوية

ف تجربة مجالس أ دت الدّراسةكّ أوقد  ,لى مجموعة مف النتائج والتوصياتإمت الدّراسة وتوصّ 
دت جسّ  والتي ,المحافظات في الأردف مف التجارب الرائدة في المنطقة العربية والشرؽ الأوسط

 , وأوصت الدّراسة بضرورةتعزيز القيـ الديمقراطيةو  ,حمينحو تعزيز الحكـ الم ميمةخطوة 
مات المجتمع المدني عمى الانخراط في العمؿ المحمي, ودعـ تشجيع الأحزاب السياسية ومنظّ 

 .مرشحيف ذوي كفاءة لعضوية مجالس المحافظات
 .القرارالمشاركة في صنع , القيـ الديمقراطية, اللامركزية, مجالس المحافظات الكممات الدالة:

 
 
 

                                                             

 باحث دكتوراه قسـ العموـ السياسية جامعة مؤتة.أ/ حمزة محمد عقمة الموازرة:  *
 .أستاذ مشارؾ قسـ العموـ السياسية جامعة مؤتةد/ المعتصم بالله أحمد الخلايمة: 
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Abstract: 
The study aimed to demonstrate the role of provincial councils in 

promoting democratic values in Jordan. The study addressed the 

importance of the role of provincial councils in promoting democratic 

values, identified criteria for allocating the annual budget ceiling for 

provincial councils, and highlighted the most prominent challenges 

facing provincial councils in Jordan. 

The descriptive-analytical approach was used, as this approach serves as 

a tool for analyzing and achieving a deep understanding of the impact of 

provincial councils in promoting democratic values in Jordan by 

studying and evaluating the local reality based on field data and 

information. The study then demonstrated the role of provincial councils 

in promoting democratic values in Jordan by analyzing official 

documents related to decentralization, such as the annual reports of local 

councils and central government decisions in this regard. 

 The study reached a set of conclusions and recommendations. It 

confirmed that the experience of governorate councils in Jordan is a 

pioneering one in the Arab region and the Middle East, embodying an 

important step toward strengthening local governance and promoting 

democratic values. The study recommended the need to encourage 

political parties and civil society organizations to engage in local work 

and support qualified candidates for governorate council membership. 

Keywords: governorate councils, decentralization, democratic values, 

participation in decision-making. 
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 المُقدّمة: 
مف التجارب الرائدة في المنطقة العربية والشرؽ  في الأردف مجالس المحافظاتتجربة تعدّ 

في  المحميةوتحقيؽ التنمية  ,نحو تعزيز الحكـ المحمي ميمةخطوة  الأوسط, والتي تجسّد
في  مف الجيود الوطنية لتطوير النظاـ السياسي والإداري اجزءً كذلؾ  وتعدّ , المحميةالمناطؽ 
 الذي أُقرّ و , (2102)تطبيؽ قانوف اللامركزية في الأردف بشكؿ رسمي عاـ  مف خلاؿ الأردف,

 بيدؼ تمكيف المجتمعات المحمية مف إدارة شؤونيا واتخاذ قراراتيا بما يتناسب مع احتياجاتيا.
, مف خلاؿ في اتخاذ القراراتالشعبية  المشاركةإلى مجالس المحافظات كما يسعى تطبيؽ 

ز مما يعزّ  ؛المجتمعات المحمية مف المشاركة في القرارات التي تؤثر عمى حياتيـ اليوميةيؿ تفع
يمكف لممجالس المحمية تحديد وبناء عمى ذلؾ,  مف الشعور بالمسؤولية والمواطنة الفاعمة.ذلؾ 

 تقميص الفوارؽ التنموية والتي تسيـ فيأولويات التنمية بما يتناسب مع احتياجات كؿ منطقة, 
  والتركيز عمى المناطؽ الأكثر حاجة لمتنمية. ,بيف المناطؽ الحضرية والنائية

الديمقراطية والمشاركة  قيـ تعزيزفي مجالس المحافظات في الإطار السياسي, تسيـ 
لممواطنيف اختيار ممثمييـ في المجالس , مف خلاؿ المشاركة في انتخابات محمية تتيح السياسية
مسؤولة  يامف المواطنيف, فإنمنتخبة المجالس ىذه بما أف و  ركة الشعبية.ز المشاويعزّ  ,المحمية

ـ في إطار الرقابة بشكؿ مباشر عف تمبية احتياجات السكاف المحمية ومحاسبتيـ عمى أدائي
إدارة مشاريع الشعبية التي تراقب قدرة الممثؿ عف منطقتو في تقديـ الخدمات التي تتمثؿ في 

المستويات  , والتي تتناغـ معوالنقؿ ,والصحة ,التعميـ :مثؿ ,العامة البنية التحتية والخدمات
 .المختمفة لمحكومة

  مشكمة الدّراسة:
تعزيز القيـ في مجالس المحافظات تكمف مشكمة الدّراسة في بحث موضوع دور 

حوؿ مدى نجاح ىذه المجالس في تعزيز , وقد برزت إشكالية الدّراسة الديمقراطية في الأردف
, حيث واجيت الديمقراطية في الممارسات السياسية والمؤسسية عمى مستوى المحافظات القيـ

محدودية الصلاحيات, و يات تتعمؽ بضعؼ مشاركة المواطنيف, مجالس المحافظات تحدّ 
, التداخؿ في المياـ بيف المجالس والمؤسسات الأخرى, ونقص الوعي الديمقراطي المحميو 

مرور سنوات عمى مف رغـ عمى ال ,الديمقراطي ليذه المجالس ضعؼ تفعيؿ الدوربالإضافة إلى 
 .تأسيسيا
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 أهميّة الدّراسة:
دور مجالس المحافظات في تعزيز القيـ الديمقراطية في  بيافتبرز أىميّة الدّراسة في  
 وذلؾ مف خلاؿ مجموعة مف المعطيات تتمثؿ بالأىميّة النظرية والتطبيقية. ,الأردف

وتتمثؿ الأىميّة العممية في مساىمة ىذه الدّراسة في توفير دراسة  :العممية() الأهميّة النظرية -
عممية حديثة قد تفيد الباحثيف والمختصيف في دور مجالس المحافظات في تعزيز القيـ 

تجربة اللامركزية في الأردف في تعزيز قيـ المشاركة  , وبياف أىميّةالديمقراطية في الأردف
 .ر المحميالمجتمعية في صنع القرا

أىميّة دور مجالس المحافظات في تعزيز في بياف  تبرز الدّراسة :)العممية( الأهميّة التطبيقية -
التحديات التي تواجو تطبيؽ اللامركزية في , وبياف أىميّة القيـ الديمقراطية في الأردف

ات في تمكيف المجتمع ة المجالس المحميةيات عمى فاعميّ ىذه التحدّ  أثر ومدى ,الأردف
تقييـ مدى نجاح تطبيؽ المحمية, و ؽ التنمية بما يحقّ  ,المحمية مف اتخاذ قرارات أكثر فعالية

مف خلاؿ تحميؿ فعالية المجالس المحمية في تعزيز الديمقراطية  ,اللامركزية في الأردف
 والمشاركة الشعبية.

 أهداف الدّراسة: 
عزيز القيـ الديمقراطية في ىدفت ىذه الدّراسة إلى بياف دور مجالس المحافظات في ت

 تعرّؼ الأىداؼ التالية:تـ  ,ومف خلاؿ الدّراسة, الأردف
  .بياف دور مجالس المحافظات في تعزيز القيـ الديمقراطية .0
 .ؼ معايير توزيع سقؼ الموازنة السنوية لمجالس المحافظاتتعرّ  .2
 .يات التي تواجيا مجالس المحافظاتبياف التحدّ  .0

 أسئمة الدّراسة: 
 لاؿ الدّراسة؛ تـ الإجابة عف التساؤلات التالية: مف خ

 ؟تعزيز القيـ الديمقراطيةفي مجالس المحافظات دور  ما .0
 ؟معايير توزيع سقؼ الموازنة السنوية لمجالس المحافظاتما  .2
 مجالس المحافظات؟ ايييات التي تواجالتحدّ ما  .0

 ة الدّراسة:منهجيّ 
بعيا الباحث مف أجؿ الوصوؿ إلى معرفة يتّ  ة التيبأنو الطريقة أو الخطّ  المنيجؼ يعرّ  

المنيج  استخداـ وفي ىذا البحث, تـ أو دراسة ظاىرة ما. ,مشكمة معينة أو حؿّ  ,صحيحة
الظواىر كما ىي في الواقع, مف خلاؿ  لتحميؿ أداة ىذا المنيج ؛ حيث يعدّ الوصفي التحميمي
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 مؿ المؤثرة فييا, واستخلاص النتائج.ثـ تحميميا مف أجؿ فيـ الأسباب والعواومف ة, يا بدقّ وصفّ 
مجالس المحافظات في تعزيز قيـ  دور لبياف وتحقيؽ الفيـ العميؽ (.2102عياش, )

مف خلاؿ دراسة الواقع المحمي وتقييمو بناءً عمى بيانات ومعمومات , و الأردف الديمقراطية في
, مف قراطية في الأردفدور مجالس المحافظات في تعزيز القيـ الديمومف ثـ, بياف  ميدانية.
 ,التقارير السنوية لممجالس المحمية :مثؿ ,قة باللامركزيةتحميؿ الوثائؽ الرسمية المتعمّ خلاؿ 

  .(2102 جميؿ,) وقرارات الحكومة المركزية في ىذا الصدد
 مفاهيم الدّراسة: 

مف قانوف اللامركزية لسنة  (2)المادة  اعميي تلس نصّ امج ىي :اتلس المحافظامج
ف مف عدد مف ويتكوّ  ,ى )مجمس المحافظة(عمى أف لكؿ محافظة مجمس يسمّ  (؛2100)

داري. ويناط بمجمس المحافظة ويتمتّ  ,الأعضاء ع بشخصية اعتبارية ذات استقلاؿ مالي وا 
قة والتنفيذية المتعمّ  ةالإستراتيجيمجموعة مف المياـ العديدة تشمؿ إقرار مشروعات الخطط 

قرار مشروع موازنة والمحالة إلي ,بالمحافظة و مف المجمس التنفيذي, والتأكد مف تنفيذىا, وا 
 ( .00: 2121)الداود  دة مف وزارة المالية في الموازنة العامةالمحافظة ضمف السقوؼ المحدّ 

تيدؼ إلى توسيع و مجالس المحافظات أحد أركاف الحكـ المحمي واللامركزي,  إجرائيًّا:
ممؾ المجالس صلاحيات تو  ,القرار وتحديد الأولويات التنموية قاعدة المشاركة الشعبية في اتخاذ

 .تخطيطية وتنموية
 عمى أساس ديمقراطي,التنظيمات الإداريّة التي تقوـ  ىي عممية مف عمميات :اللامركزية

توزيعيا بؿ عدـ تركيز السمطة بمستوى إداري واحد,  , ويقصد بياوىي مناقضة تمامًا لممركزيّة
توزيع السمطة والصلاحيات بيف ؛ أي دة في المؤسّسة أو الدولةدارية المتعدّ عمى المستويات الإ

مستويات حكومية مختمفة, بحيث يتـ منح السمطات المحمية قدرًا مف الاستقلالية في اتخاذ 
تمكيف المجتمعات المحمية مف إدارة شؤونيا بطريقة أكثر فاعمية  بحيث تسيـ في ,القرارات

 (.22: 2120,شاكر) لخاصة, بعيدًا عف تركيز السمطة المركزيةوملاءمة لاحتياجاتيا ا
نقؿ الصلاحيات والمسؤوليات مف السمطة ىي عممية يتـ مف خلاليا  اللامركزية إجرائيًّا:

وتشارؾ المواطنيف  دة,المركزية إلى سمطات محمية منتخبة أو معينة, ضمف إطار الدولة الموحّ 
 .المحمييف في صنع القرار

لطبيعة ؿ الأساس التي تشكّ  والقيـ المبادئ والمعتقدات مجموعة مف ىي :مقراطيةالقيم الدي
وسيادة السياسية ز القيـ الديمقراطية الحقوؽ الفردية والمشاركة وتعزّ  ة,الديمقراطي الأنظمة

القيـ الديمقراطية  وتكمف فكرةالقانوف, وتيدؼ إلى خمؽ مجتمع شامؿ وعادؿ وخاضع لممساءلة. 
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ع مواطنيف يجب أف تتاح ليـ الفرصة لممشاركة بنشاط في العممية السياسية والتمتّ أف جميع الب
 (.22: 2102علاء,) بالحريات الأساسية

 ,الحرية, مثؿ: الديمقراطية ىي الأسس والقيـ التي تستند إلييا القيـ الديمقراطية ا:جرائيًّ إ
 .الإنساف كرامةالسياسية لحماية  المشاركةو ,سيادة القانوفو ,المساواةو

في تحديد السياسات  المواطنيفىي عممية إشراؾ الأفراد أو  :المشاركة في صنع القرار
خلاؿ  مف المشاركة في صنع القراروتتمثؿ التي تؤثر عمى حياتيـ اليومية. المحمية  والقرارات

 مشاركة المواطنيف في عمميات اتخاذ القرارات التي تيميـ عمى مختمؼ المستويات, سواء كاف
ز فاعمية النظاـ الديمقراطي وشفافيتو, يوالمشاركة في تعز  ذلؾ في الحكومة المحمية أو الوطنية.

  (.20: 2112حبيب, ) ز مف المساءلة والعدالة الاجتماعيةوتعزّ 
يُسمح فييا  مف خلاليا التي ىي مجموعة مف الإجراءات المشاركة في صنع القرار ا:جرائيًّ إ
ف خلاؿ انتخاب مجالس مقة بقضاياىـ ومصالحيـ, رات المتعمّ المساىمة في القرا للأفراد

 المحافظات.
 :تعزيز القيم الديمقراطيةفي مجالس المحافظات دور  -المبحث الأول

ف مجالس ا  و  ,مجالس المحافظات والبمديات ركيزة أساسية في التحديث السياسي تعدّ 
أف لمجالس المحافظات كما . المحافظات ىي الأقرب لممواطنيف والأكثر معرفة باحتياجاتيـ

ا في تحديد أوجو التنمية في مختمؼ المناطؽ, مع رقابة مركزية مالية ا أساسي  والبمديات دورً 
وأىمية دورىا في تحسيف مستوى ىذه الخدمات. وىناؾ دور لمرقابة  ,لتحقيؽ مستيدفات النمو

قة جية والتنفيذية المتعمّ ستراتيالشعبية مف خلاؿ مجالس المحافظات بمتابعة تنفيذ الخطط الإ
ا ورد والتأكد ممّ  ,بالمحافظة, ومتابعة المشروعات الخدمية والاستثمارية والتنموية التي تـ إقرارىا

 (.2120, موقع خبرني) ة السنويةفي الموازنة والخطّ 
مة لتعزيز مجالس المحافظات ىيئات حكومية محمية مصمّ  وفي الإطار القانوي, تعدّ 

المجتمعات  منحتيدؼ إلى و  المحمي,ف في عممية صنع القرار عمى المستوى مشاركة المواطني
المحمية صوتًا في الحكـ, وتعزيز القيـ الديمقراطية مف خلاؿ تعزيز المشاركة السياسية والشفافية 

وتقريب  ,اللامركزيةتعزيز يمثؿ إنشاء مجالس المحافظات خطوة ميمة في  , حيثوالمساءلة
 (.22: 2122 ,لحميداتا) الحكومة مف الناس

إنشاء مجالس المحافظات في الأردف كجزء مف مبادرة أوسع نطاقًا لإضفاء  لقد جاء
ا بموجب تـ إنشاء ىذه المجالس رسمي  و اللامركزية عمى نظاـ الحكـ وتعزيز المشاركة المحمية. 

المحمية  (, والذي ييدؼ إلى تمكيف المجتمعات2100لسنة  22قانوف اللامركزية )القانوف رقـ 
ف كؿ مجمس محمي مف ممثميف منتخبيف مف يتكوّ , حيث وتحسيف الحكـ عمى مستوى المحافظات
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المحافظات, يعمموف جنبًا إلى جنب مع الأعضاء المعينيف للإشراؼ عمى جيود التنمية 
 ى ىذه المجالس مجموعة مف المسؤوليات, بما في ذلؾتتولّ و والسياسات المحمية وتوجيييا. 

 (:02: 220)موفؽ,
 تخصيص الميزانية لمشاريع التنمية المحمية. .0
 تحديد الأولويات لمبنية الأساسية المحمية والخدمات الاجتماعية. .2
 التعاوف مع الحكومة المركزية لضماف تمبية الاحتياجات الإقميمية. .0
 مراقبة تنفيذ سياسات الحكومة المحمية وضماف الشفافية. .2

تساعد ىذه المجالس في تعزيز , مجالس المحافظاتتعزيز القيـ الديمقراطية مف خلاؿ ول
انخفاض نسبة المشاركة في الانتخابات الشعبية بعد  المشاركة المبادئ الديمقراطية مف خلاؿ

 (2122)والانتخابات المحمية لعاـ  ,٪(22.2)(, والتي بمغت نسبتيا 2121)البرلمانية لعاـ 
مف الناخبيف  (٪02.2)ف النسبة ستبمغ أإلى تشير نتائج استطلاع مركز نماء و ٪(. 22.22)

حاجة واضحة لبناء  أصبحت ىناؾوبالتالي,  مف الناخبات الإناث. (٪01.0ػػ)الذكور, مقارنة ب
الاىتماـ مف مستوى القاعدة الشعبية, وتعزيز وتطوير آليات تحفيز الناس عمى المشاركة في 

في المؤسسات الديمقراطية أمرًا  أصبحت مشاركة وتمثيؿ جميع المواطنيف, بؿ الحياة السياسية
ا في سياؽ اجتماعي واقتصادي صعب, وضروريًا لضماف ربط المشاركة والإدماج ممح  

 (0: 2122,صحيفة الغد)بالسياسات الممموسة
وينعكس  ,إف مشاركة المرأة الأردنية في الحياة العامة وصنع السياسات ليست كبيرة بعد

لسياسة ومساحات السمطة, وكذلؾ في المجاؿ الاقتصادي. ىذا في انخفاض مشاركة المرأة في ا
تزاؿ المرأة ممثمة  , ومافي السنوات الأخيرة, تـ تقديـ العديد مف المبادرات لمعالجة ىذه الفجوةو 

عيف وكبار مف المشرّ  (٪0.2), مثمت النساء (2102)في عاـ و تمثيلًا ناقصًا في الحكومة. 
مف السفراء. والوضع ليس أفضؿ  (٪00)مس الوزراء وفي مج (٪00)المسؤوليف والمديريف, و
 (.Layla,2102) عمى المستوى المحمي

ا حً مترشّ  (222)ح لمقائمة العامة, ضمف القوائـ الحزبية والتحالفات الحزبية, وترشّ 
مف الإناث, في حيف بمغ عدد المترشحيف في  (022)مف الذكور, و (010)حة, بواقع ومترشّ 

مف  (021)ا مف الذكور, وحً مترشّ  (222)حة, مف بينيـ ا ومترشّ حً مترشّ  (202)الدوائر المحمية 
, (2121)وتجاوزت نسبة التصويت في الانتخابات النيابية الحالية, نسبة انتخابات عاـ  الإناث.

 (.2122,قناة المممكة ) .(%22.2)والتي بمغت 
تحديد حصة لمنساء( أف )التي تـ فييا  (2102)أظيرت نتائج الانتخابات المحمية لعاـ وقد 

أكثر تمثيلًا عمى مستوى القاعدة الشعبية. ففي المجالس المحمية, كانت  يممف إلى أف يكفّ  النساء
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مف أعضاء المجالس البمدية )أعمى  (%22.2)ومثمف ,مف المنتخبيف مف النساء (%02)نسبة 
س المحافظات, حتيـ الحكومة(. وفي مجالوأعضاء المجالس الذيف رشّ  (%20)بكثير مف حصة 

لممحافظات.  مرشّحًا (222)امرأة مف أصؿ  (02)حيث لـ يكف ىناؾ سوى  ,كاف الوضع مختمفًا
مف نظاـ  منيفّ  (02), تـ انتخاب أربع فقط بشكؿ تنافسي, واستفادت مرشّحة (02)ومف بيف 

 (.2102خاطر والمجالي ,) الحصص والتعيينات
آب  (00)تاريخ , والتي تمت بة )النتائج الأولية(انتخابات المجالس البمدية واللامركزي كانت

, مميوف (2) سكاني حواليتعداد مف  مميوف (2.0)الناخبوف المؤىموف: (, وكاف 2102) عاـ
ىذه  دّ تع؛ حيث مميوف صوت( 0.012) (%00.2)نسبة المشاركيف في الانتخابات: وكانت 

والمجالس  ,والمجالس البمدية ,ظاتوؿ انتخابات محمية, والتي شممت مجالس المحافأالانتخابات 
بمغ عدد المرشّحيف والمرشّحات  العاصمة. تمثؿ التيعمّاف  أمانةو  ,ورؤساء البمديات ,المحمية

وعضو  ,ا )تنافسوا عمى رئيس بمديةمقعدً  (2222( فردًا لممنافسة عمى )2222الإجمالي )
 عددًافي المممكة  تالناخباإجمالي وقد بمغ  وعضو مجمس محافظة(. ,بمدي مجمس محمي/

 ,ANNETTE) مميوف ناخبيف مف الذكور (0.222)مقابؿ  ,مميوف ناخبة( 2.022)يتجاوز 

2017.) 

 مرشّحًا ومرشّحة (2201(, حيث شارؾ )2102)نتائج الانتخابات المحمية لعاـ وجاءت 
  ,حات لرئاسة البمدياتنساء مرشّ ( 2)و ,رجلًا  (200)وعمى النحو التالي:  ,للانتخابات

  ,رجلًا  (0020)و ,امرأة لعضوية المجالس البمدية والمحمية (0122)و  ,رجلًا  (0222)و
  عمّاف الكبرى أمانةامرأة في  (00)و ,رجلًا  (021)و ,امرأة لعضوية مجمس المحافظة (002)و
(Oraib,2022:22.) 

 (2)الجدوؿ 
 .(2102)عمّاف  انةأمتائج انتخابات المجالس البمدية ومجالس المحافظات )اللامركزية( و ن

عضو مجمس  عضو بمدية رئاسة بمدية الجنس
 المحافظة

عضو أمانة 
 عمّان

 021 0020 0222 200 ذكور
 00 002 0122 2 إناث

 000 0002 2222 202 المجموع
انتخابات المجالس البمدية واللامركزية في (. 2102) المجمس الوطني الاتحاديالمصدر: 

 , أيموؿ, الإمارات العربية.22, المممكة الأردنية الياشمية
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 عضو أمانة عمّان عضو مجمس المحافظة عضو بمدية رئاسة بمدية الجنس
 22 220 2022 002 ذكور
 02 000 222 1 إناث

 126 1216 3225 515 المجموع 
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جبية العمؿ , فكاف لجماعة الإخواف المسمميفعمى المستوى الحزبي, ليس ىناؾ إلا 
مشاركة واضحة وخاصة محافظة الزرقاء  الإسلامي الذراع السياسية لجماعة الإخواف المسمميف,

 (2221)حة عمى ا ومرشّ حً مرشّ  (2222)س في الانتخابات وتناف ومناطؽ أخرى في المممكة,
سواء رئيس بمدية, أو مجالس بمدية, أو مجالس محافظات. فيما بمغ عدد المقترعيف  ,امقعدً 
مف  (22)فاز (, حيث 2102%( عاـ )02)ألؼ ناخب, ونسبة الاقتراع نحو  012ا ومميونً 

ا لمتحالؼ في مختمؼ مرشح   (002)مرشحيو في الانتخابات البمدية واللامركزية مف أصؿ 
وفي , بمديات (0)ؽ فوزًا برئاسة حقّ  , حيثسيدة (00)مف بيف الفائزيف و مناطؽ المممكة, 

ح عادؿ متيا بمدية الزرقاء الكبرى التي فاز بيا الميندس عمي أبو السكر, وفاز المرشّ مقدّ 
برئاسة بمدية كفرنجة في ح نور الديف بني نصر الجنادبة برئاسة بمدية ذيباف, وفاز المرشّ 

 بػ الحزبفاز  , كمامقعدًا في مجالس المحافظات اللامركزية (22)بػ الحزبكما فاز  عجموف.
ميـ التحالؼ, ا قدّ حً مرشّ  (02)مقاعد لعضوية مجمس أمانة عمّاف الكبرى مف أصؿ  (0)
 (. 2102) الدعمة ,حوا لممجالس البمدية والمحميةترشّ  (22)مقعدًا مف أصؿ  (20)وبػ

ح عدد الأصوات التي حصمت عمييا الحركات الحزبية الأردنية في يوضّ التالي جدوؿ وال
 (.2122) لعاـ البمدية ومجالس المحافظة وأمانة عمّاف الانتخابات

 (2)الجدوؿ 
مجالس  الحزب

 المحافظة
رئاسة 
 البمدية

المجالس 
 البمدية

 أمانة
 عمّان

 المجموع الكمي
 المجموع إناث ذكور

 84 9 5 7 27 29 21 الإسلامي لجبهةا
 2 0 2 0 1 0 1 مزمز  المؤتمر الوطني

 1 0 1 0 0 1 0 الحركة القومية
 2 0 2 0 1 0 1 البعث التقدمي
 2 0 2 0 1 0 0 البعث الاشتراكي

 0 2 0 1 0 0 0 الديمقراطي الاجتماعي
 4 2 2 1 0 0 3 الشورى

 2 1 1 0 0 0 2 العدالة والإصلاح
 2 0 2 0 0 0 2 الوطني الاتحاد


1 0 0 0 1 المستقبل 1 0 
 4 2 1 0 2 1 1 الأنصار

 1 0 2 0 0 0 1 الحرية والمساواة
 1 1 1 0 0 0 1 الشعمة
 1 1 0 0 0 0 1 الطبيعة
 1 1 0 0 0 0 1 المواطنة
 1 0 0 0 0 0 1 المساواة

 2 1 1 0 0 0 2 نبض الوطن
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مجالس  الحزب
 المحافظة

رئاسة 
 البمدية

المجالس 
 البمدية

 أمانة
 عمّان

 المجموع الكمي
 المجموع إناث ذكور

 5 0 1 0 0 4 1 الميثاق الوطني
 2 0 5 0 1 1 0 ةالحيا

 2 1 2 0 2 0 0 التيار الوطني
 0 1 1 0 1 0 0 الأردن بيتنا

 1 1 0 0 1 0 0 النداء
 1 0 0 0 1 0 0 النهج الجديد

 1 0 0 0 1 0 0 الأردنية الوطنية
 2 1 0 0 1 0 1 الوحدة الوطنية
 128 34 22 2 42 36 42 المجموع الكمي

الأحزاب السياسية والانتخابات المحمية في الأردف  (.2122: مركز القدس لمدّراسات )المصدر
(2122). 

مف خلاؿ  تعزيز القيـ الديمقراطيةفي ولي الأحزاب السياسية أىمية أكبر تُ  ,وبشكؿ عاـ
ما أسباب ضعؼ مشاركة  إلى حدّ  ر. وىذه معضمة تفسّ البمديةالانتخابات و لانتخابات النيابية ا

ب عمى ىذه مف التغمّ  بدّ  لمحمية ونتائجيا المتدنية. ولاالأحزاب السياسية في الانتخابات ا
عادة النظر في أشارت التجارب الديمقراطية , فقد تعزيز القيـ الديمقراطيةيا؛ مف أجؿ المعضمة وا 

وا بمناصب الطويمة الأمد دائمًا إلى أف العديد مف القادة الذيف كانوا رؤساء دوؿ أو حكومات مرّ 
وعندما كانوا في مناصبيـ, أظيروا كفاءة عالية في إدارة  ,بمدانيـ رؤساء البمديات الكبرى في

 يوا تجربتيـ بػ "تذكرة دخوؿ" إلى مناصب السمطة السياديةالشؤوف العامة وتحسيف الخدمات, وشبّ 
 (.00: 2102, التعمري)

لمشاركة بشكؿ ا المشاركة السياسية وتمكف المواطنيفقيـ  مجالس المحافظات تجسّد
شة سماع أصواتيـ تمكيف المجتمعات الميمّ , و لعممية السياسية عمى المستوى المحميمباشر في ا

, اتخاذ القرارات بشأف المشاريع والسياسات الأكثر ملاءمة لاحتياجاتيا, و في الحكـ المحمي
السماح لمممثميف المحمييف باتخاذ القرارات نيابة عف المجتمع والإشراؼ عمى تخصيصات و 

التعبير مف لممواطنيف , وتمكيف التواصؿ بيف المواطنيف والحكومة المركزية تحسيفو  الميزانية,
نباء الأردنية وكالة الأ) أو اقتراحاتيـ بشأف السياسات والخدمات العامة ,أو شكواىـ ,عف آرائيـ

,2122.) 
في  شةإف ضماف تمثيؿ جميع شرائح المجتمع, وخاصة النساء والمجموعات الميمّ 

يًا مستمرًا. وعمى الرغـ مف منح النساء حصة في بعض ؿ تحدّ كّ يش مجالس المحافظات
ولتعزيز دور المجالس المحمية  محدودة في العديد مف المجالات. إف المشاركة تظؿّ فالمجالس, 

 (:2122) الخوالده,ز عمى الخطوات التاليةفي تعزيز القيـ الديمقراطية, يمكف للأردف أف يركّ 
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لمسماح ليا باتخاذ قرارات أكثر  ؛ليات المجالس المحميةزيادة صلاحيات ومسؤو بدّ مف لا .0
 استقلالية.

 وتشجيع مشاركة المواطنيف. ,لزيادة الوعي السياسي التثقيؼ؛توسيع نطاؽ ضرورة  .2
ز دورىا في شة مف خلاؿ السياسات التي تعزّ تحسيف تمثيؿ المرأة والمجموعات الميمّ   .0

 الحكـ المحمي.
خلاؿ إنشاء آليات واضحة لمراقبة أنشطة المجمس والإشراؼ تعزيز المساءلة والشفافية مف   .2

 عمييا, فضلًا عف تشجيع المشاركة المدنية في صنع القرار.
مف خطوة ميمة نحو اللامركزية تشكّؿ  مجالس المحافظات في الأردفيمكف القوؿ أف 

 ,ت المحميةفي تمكيف المجتمعا مجالس المحافظاتساعد ة, والتي تتعزيز القيـ الديمقراطيخلاؿ 
ؽ ىذه المجالس إمكاناتيا وتوفير منصة لممواطنيف لممشاركة في الحكـ. ومع ذلؾ, لكي تحقّ 

, والعمؿ عمى توسيع نطاقيا الصلاحيات المحدودة :مثؿ ,معالجة التحديات لابدّ مف  بالكامؿ,
 مستوىعمى تحسيف عممية اتخاذ القرار و , وتعزيز آفاقيا والمشاركة السياسية المنخفضة

 التنمية الشاممة لممؤسسات الديمقراطية في الأردف. , وتعزيزالمحافظات
 :لمجالس المحافظاتسقف الموازنة السنوية معايير توزيع  -المبحث الثاني

 ,دة الأوجوإف عممية توزيع سقؼ الموازنة السنوية لمجالس المحافظات في الأردف متعدّ 
السكاف, وعدد  الفقر والبطالة حجـالتي تتمثؿ ب رعة مف المعاييوتأخذ في الاعتبار مجموعة متنوّ 

, وتوليد الإيرادات المحمية, والاحتياجات الجغرافيةوالظروؼ الاجتماعية والاقتصادية, والتفاوتات 
تيدؼ ىذه المعايير إلى ضماف توزيع عادؿ ومنصؼ لمموارد يدعـ التنمية و المحمية المحددة. 

ويتماشى مع الأولويات الوطنية. ومع ذلؾ, فإف  المستدامة, ويعالج التحديات المحمية,
 ,التحسينات المستمرة في الشفافية والتنسيؽ والرصد ضرورية لتعزيز فعالية عممية التوزيع ىذه

 (.2102,مجمس محافظة العاصمة ) وضماف استخداـ الأمواؿ بكفاءة عمى المستوى المحمي
عبد الله الثاني,  مدفوعة برؤية الممؾلواالحكومة الأردنية  الفكرة التي تبنّتيا لقد كانت

د أف السياسات , والذي يؤكّ (2110كانوف الثاني  22)بتاريخ  لو ر عنيا في خطابعبّ  والتي
بدلًا مف فرضيا مف الأعمى  ,ر مف خلاؿ عممية "مف الأسفؿ إلى الأعمى"العامة ينبغي أف تتطوّ 
)مناطؽ  ؛المناطؽ )التي سيتـ إنشاؤىا(زت ىذه الرؤية الأولية بوضوح عمى إلى الأسفؿ. وقد ركّ 

ما بعد في  ت مراجعتو فيف كؿ منيا مف عدد مف المحافظات(, وىو المفيوـ الذي تمّ تنمية تتكوّ 
, والذي وعد فيو البرلماف بمشروع (2101)ضوء خطاب ألقاه جلالة الممؾ في تشريف الثاني 

 (.2: 2102التؿ, ) قانوف بشأف اللامركزية
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لامركزية المالية في الأردف بتحديد سقؼ الموازنة السنوية لممحافظات, يبدأ تطبيؽ الو 
%( مف 01حيث يقسـ إجمالي سقؼ موازنة المحافظات إلى قسميف؛ القسـ الأوؿ يصوغ )

%( مف 21المحافظات, والقسـ الثاني يصوغ ) جميعإجمالي السقؼ ليتـ توزيعو بالتساوي عمى 
بناء عمى  المحافظات جميعوزيعو بالتساوي عمى إجمالي سقؼ موازنة المحافظات ليتـ ت

مؤشرات, وعمى أساسيا يتـ توزيع  مجموعة مف المعايير. ولكؿ معيار مف المعايير المستخدمة
 (..2122,دائرة الموازنة العامة موازنة مجالس المحافظات )

لس توزيع سقؼ الموازنة السنوية لمجاالتي تستند إلييا الحكومة المركزية لمعايير ال
 .في الأردف المحافظات

 (0)الجدوؿ 
 وزن المعايير المعايير
 %00 حجـ السكاف في المحافظة 

 %20 معدؿ الفقر
 %20 معدؿ البطالة 

 %0 حجـ المحافظة 
 %01 عدد المنشآت الاقتصادية

 %122 إجمالي
حكاـ أإجراءات إعداد موازنات المحافظات  (. دليؿ2122دائرة الموازنة العامة ) المصدر:
 ., تموز, الأردف0المخصص لممحافظات,  السقؼ الرأسمالي بتحديدخاصة 

دة تأخذ في إف توزيع سقؼ الميزانية السنوية لمجالس المحافظات في الأردف عممية معقّ 
اؿ, وتمبية احتياجات لضماف تخصيص الأمواؿ بشكؿ عادؿ وفعّ  ؛الاعتبار معايير مختمفة

نمية المتوازنة في جميع أنحاء البلاد. ويتـ تحديد معايير توزيع المجتمعات المحمية مع تعزيز الت
المحمية سقؼ الميزانية السنوية عمى مجالس المحافظات وفقًا لأولويات التنمية الوطنية, والفوارؽ 

أف المبادئ التوجييية التفصيمية قد مف رغـ عمى الدة. و , والاحتياجات المحمية المحدّ لممحافظات
 :كما يميوقت, فإف المعايير الرئيسة التالية ىي التي يتـ أخذىا في الاعتبار ر بمرور التتطوّ 

المعيار الأساس في عممية توزيع الميزانية ىو حجـ إف  :حجم السكان وكثافتهم -أولاا 
عات السكانية الأكبر عمومًا المزيد مف الموارد ب التجمّ تتطمّ و السكاف وكثافتيـ في كؿ محافظة. 

والخدمات  ,والبنية الأساسية ,والرعاية الصحية ,التعميـ :مثؿ ,ا مف الخدماتلتمبية احتياجاتي
الاجتماعية. ويضمف ىذا حصوؿ المحافظات ذات الكثافة السكانية الأعمى عمى أمواؿ أكبر 

يؤخذ توزيع السكاف أيضًا في الاعتبار لمعالجة التحديات الفريدة التي تواجو وقد  بشكؿ متناسب.
وقد تحصؿ المحافظات الريفية عمى موارد إضافية لمتعويض عف  ,الريفيةو  القروية المناطؽ

 (.2120 الممكاوي,) انخفاض النشاط الاقتصادي أو العجز في البنية التحتية
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ربد,عمّاف :مثؿ ,المحافظات الأكبر والأكثر كثافة سكانية إف ما عادةً  ,والزرقاء , وا 
تصادي, وارتفاع الطمب عمى الخدمات, والمزيد إيرادات أعمى بسبب تركيز النشاط الاقتحتاج 

ؽ بالبنية التحتية والتعميـ ما يتعمّ  بات أعمى فيمف الشركات. وتواجو ىذه المحافظات أيضًا متطمّ 
ب تحديد أولويات التنمية الأمر الذي يتطمّ  ؛والرعاية الصحية وغيرىا مف الخدمات العامة

ف مف الفقر, وخمؽ فرص العمؿ. وقد يتضمّ  ة, والحدّ التنمية الاقتصادية المستدام :مثؿ ,الوطنية
ستراتيجيات الحكومة الاقتصادية والاجتماعية إذلؾ توجيو الأمواؿ إلى مشاريع تدعـ تنفيذ 

ف عدد سكاف , ويبيّ كؿ محافظة معيار عدد السكافوالجدوؿ أدناه بيرز  والبيئية الأوسع نطاقًا.
 (. 2122)محافظات المممكة لعاـ 

عدد سكاف  ,(2122حصاءات العامة, الكتاب الإحصائي السنوي الأردني)دائرة الإ
 ., الأردف(2122)المممكة المقدر حسب المحافظة في نياية عاـ 

 .توزيع السكاف في المحافظات الأردنية (2)الجدوؿ 
 عدد السكان المحافظة الرقم
 603,700 البمقاء 0
 118,200 الطفيمة 2
 291,000 جرش 0
 675,200 المفرؽ 2
 2,173,200 إربد 0
 388,700 الكرؾ 2
 216,200 عجموف 2
 1,675,700 الزرقاء 2
 194,500 معاف 2
 245,200 ةالعقب 01
 232,300 مادبا 00
 4,920,100 العاصمة 02

 11,734,000 المجموع
عدد سكاف  (,2122) الأردنيالسنوي  الإحصائيالعامة, الكتاب  الإحصاءاتدائرة : المصدر

 (, الأردف.2122)ر حسب المحافظة في نياية عاـ المممكة المقدّ 
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ربد, والزرقاء ىي  يرى الباحث, ومف خلاؿ التوزيع البياني أعلاه, أف العاصمة عمّاف, وا 

ب الكثافة السكانية العالية والأىمية الاقتصادية ليذه وكثيرًا ما تتطمّ المدف الأكثر كثافة سكانية, 
؛ حيث الدقيؽ بيف الموارد لضماف التنمية العادلة وتقديـ الخدمات الفعّالة تحقيؽ التوازفلالمدف 

الطرؽ,  :مثؿ ,تفرض الكثافة السكانية العالية ضغوطًا كبيرة عمى البنية الأساسية المحمية
دارة النفايات, والإسكاف. ونتيجة ليذا, تحتاج  :وأنظمة النقؿ العاـ, والمرافؽ )المياه والكيرباء(, وا 

ع الحضري, والاكتظاظ, والحاجة إلى بنية لمحافظات إلى تمويؿ كبير لمعالجة التوسّ ىذه ا
 أساسية جديدة.

ربد والزرقاء يؤدّ يمكف القوؿ أ ي غالبًا إلى اكتظاظ ف الحجـ اليائؿ لمسكاف في عمّاف وا 
وير توسيع وتط مف أجؿالمدارس والمستشفيات والأماكف العامة. وىذا يتطمب زيادة الإنفاؽ العاـ 

 ,يات في إدارة الفقر الحضريبالإضافة إلى ذلؾ, تواجو السمطات المحمية تحدّ  الخدمات العامة.
ي الكثافة السكانية يمكف أف تؤدّ , و ودمج السكاف المحروميف في الاقتصاد الرسمي ,والبطالة

دارة النفايات ,وندرة المياه ,التموث :مثؿ ,العالية إلى تفاقـ التحديات البيئية ب ىذه تتطمّ حيث  ,وا 
والتقنيات  ,والمساحات الخضراء ,صة في التخطيط الحضري المستداـالمناطؽ استثمارات مخصّ 

 رة لمموارد.الموفّ 
عادة ما تحصؿ المحافظات التي تعاني مف معدلات أعمى  معدلات الفقر والبطالة:ثانياا. 

الجة التفاوتات الاجتماعية لممساعدة في مع ؛مف الفقر والبطالة عمى أجزاء أكبر مف الميزانية
وغالبًا ما يتـ توجيو ىذه الأمواؿ نحو برامج الرعاية الاجتماعية, ومبادرات خمؽ  ,والاقتصادية

يستند  إف الوضع الاقتصادي لكؿ محافظة؛ لذلؾ, فة الفقرفرص العمؿ, وتدابير التخفيؼ مف حدّ 
تؤثر عمى وقد لنشاط الصناعي, مستويات الدخؿ, والإنتاجية الاقتصادية, وا :مثؿ ,عوامؿ إلى

رًا اقتصاديًا عمى المزيد مف التمويؿ لتحفيز النمو قد تحصؿ المناطؽ الأقؿ تطوّ و التخصيص. 
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لفيـ التحديات الاجتماعية  مقياسًامؤشرات الفقر والبطالة  دّ تعو  مف التفاوت الاقتصادي. والحدّ 
في  القراراع رات تساعد صنّ مؤشّ ف ىذه ال, عمى اعتبار أوالاقتصادية التي تواجييا السكاف

ف الرصد المنتظـ ليذه المؤشّ و تحسيف ظروؼ العمؿ ومعالجة الفقر. لالتفاوت تحديد درجات  رات ا 
 ,وتحديد الفئات الضعيفة ,مات الدولية بتقييـ فعالية السياساتيسمح لمحكومات والمنظّ 

 (.2: 2122)الخوالدة, الحاجة إلييا. حيث تشتدّ  ,وتخصيص الموارد
لمجالس  رات الفقر والبطالة في فيـ التحديات الاجتماعية والاقتصاديةمؤشّ  وتسيـ

الفجوات , والكشؼ عف الفقر عدد الأفراد الذيف يعيشوف تحت خطّ  المحافظات, مف خلاؿ بياف
 :مثؿ ,تحديد مدى التفاوت في الدخؿ والخدمات الأساسية, و الاقتصادية بيف الفئات المختمفة

, بالإضافة إلى ذلؾ, رسـ السياسات اللازمة لتقميص ىذه الفجواتوالعمؿ عمى  ,الصحة والتعميـ
وتحديد قطاعات  ,قة بالتوظيؼرات في تقييـ فعالية السياسات الاقتصادية المتعمّ تسيـ ىذه المؤشّ 

 أو التي تعاني مف عجز في الميارات المطموبة. ,الاقتصاد التي تعاني مف نقص في الوظائؼ
أداة , وقد تكوف المؤشّرات رات عمى تقييـ تأثير البطالة عمى الأفراد والمجتمعؤشّ الموتساعد ىذه 

, والتعميـ والتدريب برامج التحفيز الاقتصادي :لقياس فعالية السياسات الاقتصادية المتبعة, مثؿ
. والجدوؿ أدناه يبيّف وتوفير فرص العمؿ, وتقميؿ الفقر ,الميني, أو برامج الدعـ الاجتماعي

لييا الحكومة المركزية لتوزيع إتستند ة الفقر لكؿ المحافظات في الأردف كأحد المعايير الذي نسب
 نسبة( 0(. والجدوؿ رقـ )2: 2120طارؽ, ت )لمجالس المحافظا سقؼ الموازنة السنوية

 في محافظات المممكة الأردنية الياشمية.  البطالة
 ردنية الياشمية( نسبة البطالة في محافظاف المممكة الأ0الجدوؿ )

 نسبة البطالة المحافظة الرقم
 22.0 البمقاء 0
 22.2 الطفيمة 2
 20.0 جرش 0
 20.2 المفرؽ 2
 20.0 إربد 0
 02.2 الكرؾ 2
 22.0 عجموف 2
 22.1 الزرقاء 2
 22.0 معاف 2
 02.0 العقبة 01
 20.2 مادبا 00
, 00 ,لات البطالةدّ ترتيب محافظات الأردف مف حيث مع(. 2122صحيفة السوسنة )

 كانوف الأوؿ, الأردف.
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ربد,  يرى الباحث مف خلاؿ التوزيع البياني أعلاه, أف كؿ مف البمقاء والطفيمة ومادبا وا 

%(, أما المفرؽ وجرش ومعاف, فجاءت في المرتبة الثانية 22كانت مف أعمى النسب بمتوسط )
ثالثة, فكانت عجموف والزرقاء بنسبة %(, أما المرتبة ال 22.0مف حيث نسبة البطالة بمتوسط )

 %(.02%(. وأخيرًا, أقؿّ نسبة بطالة كانت الكرؾ والعقبة بمتوسط )22)
الاقتصادية, وىو قدرة المحافظات  راتغالبًا ما يتـ أخذ مؤشّ  :الاقتصاديةالمؤشرات  -ثالثاا
السياحة, أو  :ع بعض المحافظات بنشاط اقتصادي أكبر, مثؿتمتّ ي , حيثتوليد الإيراداتعمى 

مما يسمح ليا بتوليد إيرادات محمية. وقد تحصؿ ىذه المحافظات عمى  ؛الصناعة, أو التجارة
ا. وفي المقابؿ, لأنيا قادرة عمى تمويؿ بعض احتياجاتيا محمي   ؛مف الحكومة المركزية تمويؿ أقؿّ 

قؿ لتمبية ع بموارد اقتصادية أقد يتـ تخصيص المزيد مف التمويؿ لممحافظات التي تتمتّ 
يـ أصحاب القرار التنموي ف ,الممثؿ لأىؿ المحافظة اتلس المحافظاجوباعتبار م احتياجاتيا.

, بحيث تخصيص الأمواؿو عممية توزيع الميزانية وىي التي تتضمّف والخدماتي لمحافظتيـ, 
فقر, مف ال التنمية الاقتصادية المستدامة, والحدّ  :وافؽ مع أولويات التنمية الوطنية, مثؿتت

دورًا حاسمًا  -كمؤشر عمى ميزانية مجالس المحافظات -تمعب القدرات الاقتصاديةو  والتشغيؿ.
تعكس ىذه القدرات القوة و المحافظات المختمفة.  مف خلاؿفي تحديد كيفية تخصيص الموارد 

مكانات المحافظة لتمويؿ مشاريع التنمية الخاصة بيا ية وتمب ,ودعـ الخدمات المحمية ,المالية وا 
يمكف فيـ و احتياجات سكانيا دوف الاعتماد بشكؿ مفرط عمى التحويلات الحكومية المركزية. 

رات رئيسة مختمفة تؤثر بشكؿ مباشر عمى القرارات القدرات الاقتصادية مف خلاؿ عوامؿ ومؤشّ 
 (.0: 2122 )المعايطة, قة بالميزانية لكؿ محافظةالمتعمّ 
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ية مف أبرز المؤشرات التي تعزّز القدرات الاقتصاد وجود الصناعات والشركاتإف 
كانت سواء  ,عامةالخاصة و الستثمارات , وجذب الاتمويؿ المشاريعالاقتصادية, وتسيـ في 

ؿ مف اعتمادىا عمى ويقمّ  ,وىذا يسمح ليا بمزيد مف السيطرة عمى ميزانيتيا, ةأو أجنبي ةمحمي
تصادية المحمية بالإنتاج الزراعي أو ترتبط القدرات الاق كما التحويلات الحكومية المركزية.

تسيـ ىذه الأنشطة بشكؿ و  ,أو موارد المياه ,أو النفط ,التعديف :مثؿ ,استغلاؿ الموارد الطبيعية
مباشر في الاقتصاد المحمي, وقد يتـ إعادة استثمار العائدات مف استخراج الموارد أو الزراعة 

 (.2102 ,موقع مجمس محافظة العاصمة) في تنمية المحافظة
يمكف لمستوى توليد الإيرادات المحمية, مثؿ الضرائب والرسوـ التي تجمعيا لذلؾ؛ 

وقد تحتاج المحافظات التي تولد إيرادات  ,السمطات المحمية, أف يؤثر أيضًا عمى توزيع الميزانية
والرعاية  ,التعميـ, وتحسيف ظروؼ صات أعمى مف الحكومة المركزيةمحمية أقؿ إلى مخصّ 

لمناطؽ التي تعاني مف نقص أكبر في ىذه ومساعدة ا ,والصرؼ الصحي ,والإسكاف ,ةالصحي
 (.2102 ,صحيفة الدستور) لمحصوؿ عمى دعـ مالي إضافي ؛المجالات

حيث  ,بمجرد تحديد الميزانية السنوية لكؿ محافظة, تبدأ عممية إعداد الخطة السنوية
عة ويات المحمية مف خلاؿ عممية تشاورية موسّ ف تخطيط الميزانية تحديد الاحتياجات والأوليتضمّ 

مع المجتمع المحمي, تجرييا المجالس المحمية بحضور ممثمي المجالس المحمية. ثـ تقوـ المجاف 
, التنفيذية بإعداد الميزانية السنوية, وتقديميا ومناقشتيا مع المجالس المحمية لمموافقة عمييا

خلاؿ المديريات المحمية لموزارات المعنية مصحوبة بمجرد الموافقة عمييا, يتـ التنفيذ مف و 
 (.2: 2122 ,ةالمعايط) بالمتابعة والتتبع مف أعضاء المجالس المحمية

مميوف  (222)مبمغ  (2102)بمغت الموازنة المخصصة لممحافظات لمسنة المالية وقد 
جربة العممية التوىي  (,2102)مميوف دينار لمسنة المالية  (010)دينار, وتجاوز ىذا السقؼ 

ابتداء مف إعداد الموازنة والخطة لعاـ  ,لممحافظات في تطبيؽ قانوف اللامركزيةالأولى 
 (.2102 ,ة المالية دائرة الموازنة العامةوزار ( )2102)وانتياء بالربع الأخير مف عاـ  (,2102)

 (2225 – 2223)لمسنوات  لمجالس المحافظاتالموازنة الرأسمالية  (6الجدول )
 2225مقدر  2224مقدر  2223مقدر  حافظةالم

 02220111 02200111 02022111 إربد
 00222111 00222111 01002111 المفرؽ
 2000111 2221111 2210111 جرش
 02222111 02002111 2222111 عجموف
 02221111 21221111 02222111 العاصمة
 00201111 01201111 2202111 البمقاء
 02222111 02020011 01200111 الزرقاء
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 2225مقدر  2224مقدر  2223مقدر  حافظةالم
 2222111 2202111 2222111 مادبا
 00111111 2220111 2212111 الكرؾ
 2211111 01201111 2201111 الطفيمة
 01221111 2220111 2012111 العقبة
 00220111 02122011 01002111 معاف

قوؼ عة حسب السإجمالي موازنات المحافظات موزّ (, 2120مجمس النواب الأردني )لمصدر: ا
  https://www.representatives.jo (,2120)المحددة لمسنة المالية 

 
 :مجالس المحافظات اههتواج التي ياتالتحدّ  -المبحث الثالث

التحديات والقضايا الرئيسة التي تواجو الحكومات المحمية في تنفيذ تجربة في ما يخصّ 
حيث  ,يات التي تؤثر عمى أدائيافي الأردف, فقد تـ رصد وتحديد التحدّ  المحافظاتمجالس 

 2102)واجيت المجالس المحمية العديد مف التحديات أثناء التعامؿ مع تفويضيا خلاؿ عامي 
 يات:. وقد تـ تجميعيا وفقًا لطبيعتيا في ست مجموعات مف التحدّ (2102و

 .يعية والتنظيميةالتحديات التشر .2 التنسيؽ.ضعؼ .0
 .تحديات تنفيذ الميزانية.2 .تحديات تخطيط الميزانية .0
 .ضعؼ بعض القدرات المطموبة.2 .التحديات الإدارية.0

التحديات والقضايا الرئيسة التي تواجو الحكومات المحمية في تنفيذ تجربة ويمكف توضيح 
 كما يمي:  مجالس المحافظات في الأردف

https://www.representatives.jo/
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كاف ضعؼ نقؿ السمطة والتنسيؽ بيف المركز والمحميات أحد التحديات : تنسيقضعف ال -أولاا 
والمجالس  ,د الطبقات لمييئات المحمية؛ المجالس المحميةالرئيسة. كما أف الييكؿ المتعدّ 

أف الوضع غير الواضح و  ,ربؾوالمجالس التنفيذية, مُ  ,ومجالس المحافظات ,البمدية
تواجو  ويؤثر سمبًا عمى سلاسة العممية. ,بيـالمحمية مُ ومستوى السمطة لأعضاء المجالس 

تواجو ا, شة أو الأقؿ نمو  بعض مجالس المحافظات, وخاصة تمؾ الواقعة في المناطؽ الميمّ 
الإىماؿ وعدـ الاىتماـ مف جانب الحكومة المركزية والسمطات المحمية. وىذا يخمؽ حمقة 

ضعؼ التنسيؽ بيف الوزارات والدوائر  إفف ,لذلؾ ؛مفرغة مف التراجع في تقديـ الخدمات
ب جيودًا الحكومة يمكف أف يعيؽ ىذا التعاوف في تنفيذ المشاريع والبرامج التي تتطمّ 

ا قد يكوف لمجالس المحافظات أولويات مختمفة عف مؤسسات الحكومة حيانً أمشتركة. و 
ي دّ ؤ يسة. كذلؾ قد تر أو تعيؽ تنفيذ المبادرات الرئي إلى صراعات تؤخّ مما يؤدّ  ؛المركزية

لى تحديات إؽ بصلاحيات ومسؤوليات مجالس المحافظات جراءات القانونية التي تتعمّ الإ
في ضماف الامتثاؿ القانوني والحكـ العادؿ, بحيث يمكف أف تكوف العمميات الإدارية مرىقة 

دة تجعؿ مف الصعب عمى المجالس إدارة مسؤولياتيا بكفاءة, وتنطوي عمى لوائح معقّ 
وزارة المالية الأردنية موقع ) أو تقديـ الخدمات العامة ,خاصة عند التعامؿ مع المشترياتو 
(2102). 

فيناؾ بعض , التحديات التشريعية والتنظيمية أما :التحديات التشريعية والتنظيمية -ثانياا
 ب في تأخيرات وارتباؾ كثير مفبؿ تتسبّ  ,نظمة القانونية لا تدعـ قانوف اللامركزيةالأ
لوائح البمدية والعطاءات وغيرىا.  :عمى سبيؿ المثاؿ, جراءات بسبب طبيعتيا المترابطةالإ
يناؾ ضعؼ وتبايف في قدرات ف ,يات التخطيط والتنفيذ ومراقبة الميزانية السنويةما تحدّ أ

حيث تواجو العديد مف المجالس  ,المجاف التنفيذية والمجالس المحمية عمى التخطيط الجيد
دما تتداخؿ سمطاتيا مع سمطات الييئات الحكومية الأخرى أو الوزارات. وقد صعوبات عن

ي ىذا إلى صراعات وانعداـ الكفاءة, وقد يكوف لمسمطات المختمفة مصالح وأولويات يؤدّ 
تزاؿ  فماي إلى إبطاء عمميات الحكـ. وعمى الرغـ مف جيود اللامركزية, مما يؤدّ  ؛متنافسة

ستقلالية محدودة في اتخاذ القرارات الميمة بشأف التنمية ع بامجالس المحافظات تتمتّ 
ا في أيدي جزء كبير مف سمطة اتخاذ القرار مركزي   المحمية والتخطيط والميزانية. ويظؿّ 
يات في تطبيؽ دة. وقد تواجو مجالس المحافظات تحدّ الحكومة المركزية أو وزارات محدّ 

قد لا يكوف الإطار و وؼ المحمية. سؽ بسبب الاختلافات في الظر الموائح بشكؿ متّ 
دة لكؿ التنظيمي لمحكومة المركزية ملائمًا بشكؿ جيد للاحتياجات أو الحقائؽ المحدّ 

 (2: 2120) العطيات ,  اؿي إلى فجوات في الحكـ الفعّ مما يؤدّ  ؛محافظة
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لاؿ القيود والتي تبرز مف خ ,يات تنفيذ ميزانية مجالس المحافظاتتحدّ : إف القيود المالية -ثالثاا
ؽ جراءات القانونية والتنظيمية, ومشاكؿ تتعمّ المالية, وعدـ الكفاءة الإدارية, وبعض الإ

 نجازاتتأخير الإ ياتؿ ىذه التحدّ حيث تشكّ  ,خرىالأطراؼ بإشكالية التنسيؽ مع الأ
 مر قد يفقد العديد مف مجالس المحافظات القدرةفي تنفيذ كثير مف القرارات, ىذا الأ ؤًاوتباط

ي ىذا إلى تأخير تنفيذ ؤ المالي بالسرعة الممكنة. ويمكف أف يؤدّ عمى إجراء الميزانية والتنبّ 
التأثير عمى تقدـ الخدمات وتراجع في تعزيز عناصر  ,وبالتالي ؛المشاريع ذات الأولوية

عاني العديد ي كما (.2102,وزارة الشؤوف السياسية والبرلمانية في الأردف ) التنمية المحمية
عداد ا  ف مجالس المحافظات في الأردف مف ضعؼ أنظمة الإدارة المالية الداخمية و م

ميف الذيف صيف المالييف المؤىّ بسبب افتقار المجالس إلى المتخصّ  ؛الموازنة والرقابة عمييا
بع النفقات وضماف والتي تساعد في تتّ  ,يمكنيـ إدارة عممية إعداد الميزانية بشكؿ صحيح

 ,وقد لوحظت فروؽ في تقدير التكاليؼ لنفس المشاريع اؿ.شكؿ فعّ استخداـ الأمواؿ ب
ما  في حيف ظيرت مجموعة مف القضايا في ,وكذلؾ التعامؿ مع إعادة تخصيص الميزانية

ؽ بمتابعة ومراقبة التنفيذ, بما في ذلؾ ضعؼ فيـ سمطة الاستجواب والوسائؿ المتاحة يتعمّ 
ب برنامج لممتابعة؛ حيث تـ اتخاذ إجراءات المتابعة لوحظ أيضًا غياكما مة لممتابعة, والمؤىّ 

اعتبار المساواة بيف الجنسيف نقطة كذلؾ لوحظ و وفقًا لقرارات فورية وليس خطة متابعة. 
 ,ضعؼ بسبب تركيزه عمى أعضاء مجمس الإدارة والمجمس المحمي مف الإناث فقط

الشديفات, ) لاجتماعي فقطاسة لمنوع اواقتصاره عمى التدريب عمى إعداد الميزانية الحسّ 
2102 :02.) 

تزاؿ عمؿ مجالس المحافظات في مراحميا  ماف ,داريةيات الإما التحدّ : أداريةالتحديات الإ -رابعاا
وىذا  ,رة, ولا يتـ تحديد المسؤوليات بيف الحكومات المركزية والمحمية بوضوح دائمًاالمبكّ 
تواجو مجالس المحافظات  ,ضافة الى ذلؾي إلى ارتباؾ بشأف الأدوار والمساءلة. بالإيؤدّ 

 ,مف قدرتيا عمى تنفيذ مشاريع التنمية أو معالجة الاحتياجات المحمية مما يحدّ  ؛قيودًا مالية
ي إلى تأخيرات أو مما قد يؤدّ  ؛وىي تعتمد بشكؿ كبير عمى الحكومة المركزية لمتمويؿ

 (.02: 2102 ,)الصغير  قضايا تحديد الأولويات
مما يؤثر  ؛ميف في بعض المحافظاتبير في الموظفيف الإدارييف المؤىّ وىناؾ نقص ك

عمى قدرة المجالس عمى تنفيذ مياميا بفعالية. في كثير مف الحالات, قد يفتقر أعضاء 
ف عمؿ مجالس أخاصة  ,الموظفيف إلى التدريب أو الخبرة اللازمة لمتعامؿ مع الوزارات

ص مف جراءات والتخمّ ف تسريع الإأموازنات بش عدادا  المحافظات يحتاج الى عمؿ دراسات و 
دارية. وقد تخضع المجالس المحمية أحيانًا لضغوط سياسية مف مستويات أعمى البيوقراطية الإ
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زة, ؿ إلى اتخاذ قرارات متحيّ ي التدخّ يمكف أف يؤدّ و  ,ض استقلاليتيامما قد يقوّ  ؛مف الحكومة
 :2102, اليزايمة) لصالح المكاسب السياسية حيث قد يتـ تجاىؿ احتياجات المجتمعات المحمية

02). 
كاف ضعؼ نقؿ السمطة مف المركز إلى المحميات, فقد عمى صعيد التحديات الإدارية, و 

سببًا في تأخير التنفيذ. وعمى صعيد آخر,  ؛فضلًا عف ضعؼ التنسيؽ بيف المركز والمحميات
تخصيص  :ت مف أداء مياميا, مثؿزات الإدارية لتمكيف لجاف البمديالوحظ غياب بعض المحفّ 

وتقييد الميزانية المخصصة لدعـ عمؿ لجاف البمديات وقواعد السداد, باعتبارىا  ,مكاف مستقؿ
ؽ بالقدرات, كاف التبايف في الكفاءات والميارات تحديًا واضحًا يؤثر ما يتعمّ  قة. وفييات معوّ تحدّ 

 .ومخرجاتيا عمى أداء لجاف البمديات
جتماعية, الامالية و الدارية و الإقانونية و الالقيود قد تسيـ  لسياسية والحزبية:قيود المشاركة ا

تواجو الأحزاب والحركات السياسية في  , كذلؾعمى المشاركة السياسية في ىذه المجالس بالتأثير
عمى عمى المشاركة الكاممة في الانتخابات والمجالس المحمية.  تؤثر التي قيودبعض الالأردف 
المشاركة الحزبية, فإف  قد قدّـ تسييلات في (2122لعاـ ) قانوف الأحزاب السياسيةأف مف  الرغـ

 ,في المشاركة السياسية بيف الشبابحالة ضعؼ الوعي السياسي لدى المواطنيف قد شكّؿ تراجعًا 
الولاءات القبمية , بالإضافة إلى تأثير ي مصالحيـ واىتماماتيـات التي تمبّ الافتقار إلى المنصّ و 

عمى سموؾ الناخبيف ونجاح المرشحيف في الانتخابات المحمية, وأحيانًا تطغى عمى الإيديولوجية 
 (.2: 2122, العبادي) السياسية

تزاؿ شابة, وقد واجيت  ماحتى الآف في مجالس المحافظات  ف تجربة الأردفيرى الباحث أ
تـ إعداد الخطط  (,2102)يات ىائمة في كؿ مف العاميف المدروسيف؛ ففي السنة المالية تحدّ 

وفي  ,ولـ تتح الفرصة لممجالس البمدية المنتخبة لممشاركة بشكؿ صحيح في اختيار المشاريع
, عانت الأمة (2102)فيـ ومناقشة الخطة السنوية قبؿ الموافقة عمييا. وفي السنة المالية 

وموقؼ صعب مف يات مالية غير عادية وعجز في الميزانية, بأكمميا وكذلؾ الحكومة مف تحدّ 
بسبب شروط القروض الخارجية والإصلاحات الإلزامية التي طمبيا  ؛حيث الرفاىة الاقتصادية

صدار قرض جديد مما ترجـ إلى قانوف  ؛البنؾ الدولي لمموافقة عمى إعادة جدولة قرض الدولة وا 
ت عمى ا ومظاىرات أثر ضريبي جديد وزيادة في تكمفة الطاقة. وقد واجو كلاىما رفضًا عام  

بت كؿ ىذه العوامؿ في عجز الموازنة العامة, والذي انعكس الرفاىة الطبيعية للاقتصاد. وقد تسبّ 
في بطء إطلاؽ النقد لممشاريع الممتزـ بيا عمى المستويات المحمية, والتأخير في الموافقة عمى 

-21)ي ـ في إجمالي نفقات الموازنة إلى حوالسيـ في انخفاض التقدّ أمما  ؛مشاريع أخرى
ع . ومف المتوقّ (2102)كتقدير أولي مف وحدة اللامركزية في وزارة المالية في أوائؿ عاـ  (,20٪
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أو أوائؿ  ,قة في أواخر مارسـ الدقيؽ النيائي بعد إصدار الميزانيات المدقّ الإعلاف عف التقدّ 
  بريؿ.إ

س المحافظات ويرى الباحث انو مف الضروري سدّ فجوات التحدّيات التي تواجو عمؿ مجال
 اللامركزية؛ لتأطير العمؿ بشكؿ مؤسسي وفقًا للأنظمة والقوانيف. 

 ويذكر الباحث ىذه الخطوات التي قد تسيـ في ذلؾ:
ؽ بمستوى ما يتعمّ  مف الضروري العمؿ عمى توضيح الرؤية النيائية المستيدفة في .0

 ميا إلى الجميور. ويجب تقسيـ ىذه الرؤية إلى مراحؿ مشروطة وتوصي وشكميا, اللامركزية
بما في ذلؾ جميع الموائح التي  ,ة لمييكؿ والإطار التشريعي الحاليإجراء مراجعة مستقمّ  .2

 ,بيا الموصيوذلؾ لموصوؿ إلى خيارات مختمفة لمتعديلات  ؛تؤثر عمى تجربة اللامركزية
 ت. أفضؿ الممارساعمى و  ,ـ جيدًاويجب أف تكوف المراجعة مرتكزة عمى تمريف معياري منظّ 

ـ وقياس التأثير. ومف المستحسف ع التقدّ ؼ في مجاؿ تتبّ ىناؾ حاجة إلى القياـ بعمؿ مكثّ  .0
وفي شكؿ نظاـ  ,يًا نحو النتائج بناءً عمى مجموعة مف المؤشراتأف يكوف ىذا العمؿ موجّ 

 .معمومات إدارة التنمية الآلي بمستويات مختمفة مف تفويض إمكانية الوصوؿ
ينبغي منح أعضاء المجالس البمدية فإنو سمطة المجالس البمدية, ؽ بمستوى ما يتعمّ  في .2

 مة. سمطة استجواب أساسية تسترشد بإرشادات واضحة وعممية مؤىّ 
ىناؾ حاجة إلى وضع أسس قاعدة بيانات تنمية آلية وموارد ومكتبة عمى المستوى  .0

جراء دراسة تحميمية لمتكاليؼ في ,المحمي ة اللازمة لدعـ ؽ بالموارد الأساسيما يتعمّ  وا 
 وظائؼ المجالس البمدية والمجالس البمدية. 

ما يتعمؽ بالتنسيؽ بيف المحافظات والمركز والعكس صحيح؛ يقترح إنشاء ىيئة أصغر  في .2
حيث يتـ تمثيؿ كؿ محافظة  ,تمثؿ الحكومة دوف الوطنية عمى مستوى المحافظة

المجنة الوزارية لتبادؿ القضايا  للاجتماع ربع السنوي مع ؛ورئيس المجمس البمدي ,بالمحافظ
 ب دعمًا رفيع المستوى. الرئيسة التي تتطمّ 

التأكيد عمى أىمية مواصمة وتوسيع نطاؽ بناء القدرات والتوعية عمى أساس تقييـ برامج  .2
بناء القدرات التي تـ  ,وعمى احتياجات ,وبناء القدرات التي تـ تنفيذىا سابقًا ,التوعية

 وير ىذه الورقة السياسية.تحديدىا طواؿ مسار تط
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 :الخاتمة والنتائج والتوصيات
  :الخاتمة -أولاا 

بالإضافة إلى  ,شكَّمت خاتمة الدّراسة حصيمة النتائج التي تمثؿ الإجابة عف أسئمة الدّراسة 
دور مجالس المحافظات في تعزيز القيـ  تقديـ مجموعة مف التوصيات, وقد تناولت الدّراسة

مف التجارب  في الأردف مجالس المحافظاتتجربة , وقد أكّدت الدّراسة أف الأردفالديمقراطية في 
نحو تعزيز الحكـ  ميمةخطوة  جسّدت الرائدة في المنطقة العربية والشرؽ الأوسط, والتي

مقيـ ل مجالس المحافظاتكما بيّنت الدّراسة مدى تطبيؽ  ,تعزيز القيـ الديمقراطيةو  ,المحمي
المجتمعات , ومف خلاؿ تفعيؿ في اتخاذ القراراتالشعبية المشاركة ؿ مف خلاالديمقراطية 

 .المحمية مف المشاركة في القرارات التي تؤثر عمى حياتيـ اليومية
الديمقراطية والمشاركة  قيـ تعزيزفي مجالس المحافظات وأبرزت الدّراسة مساىمة 

يف اختيار ممثمييـ في المجالس لممواطن, مف خلاؿ المشاركة في انتخابات محمية تتيح السياسية
مف المواطنيف, فإف ىذه منتخبة المجالس ىذه بما أف و  ز المشاركة الشعبية.ويعزّ  ,المحمية

ـ في ومحاسبتيـ عمى أدائي ,المجالس مسؤولة بشكؿ مباشر عف تمبية احتياجات السكاف المحمية
إدارة يـ الخدمات التي تتمثؿ في إطار الرقابة الشعبية التي تراقب قدرة الممثؿ عف منطقتو في تقد

 , والتي تتناغـ معوالنقؿ ,والصحة ,التعميـ :مثؿ ,مشاريع البنية التحتية والخدمات العامة
 .المستويات المختمفة لمحكومة

  :النتائج -ثانياا
ف تجربة مجالس المحافظات في الأردف مف التجارب الرائدة في المنطقة أدت الدّراسة كّ أ .0

تعزيز و  ,نحو تعزيز الحكـ المحمي ميمةدت خطوة والتي جسّ  ,الأوسط العربية والشرؽ
 .القيـ الديمقراطية

نت الدّراسة مدى تطبيؽ مجالس المحافظات لمقيـ الديمقراطية مف خلاؿ المشاركة بيّ  .2
ومف خلاؿ تفعيؿ المجتمعات المحمية مف المشاركة في  ,الشعبية في اتخاذ القرارات
  .ياتيـ اليوميةالقرارات التي تؤثر عمى ح

برزت الدّراسة مساىمة مجالس المحافظات في تعزيز قيـ الديمقراطية والمشاركة أ .0
مف خلاؿ المشاركة في انتخابات محمية تتيح لممواطنيف اختيار ممثمييـ في  ,السياسية

 ويعزز المشاركة الشعبية.  ,المجالس المحمية
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صلاحيات التنفيذية الكافية التي ع بالنت الدّراسة أف مجالس المحافظات لا تتمتّ بيّ  .2
 أو التأثير في السياسات العامة. ,تمكّنيا مف إحداث تغيير ممموس في التنمية المحمية

ضعؼ تمثيؿ النساء, والشباب, وذوي الاحتياجات الخاصة في تشكيؿ بيّنت الدّراسة  .0
 مما يُضعؼ مف شمولية التمثيؿ الديمقراطي. ؛المجالس

  :التوصيات -ثالثاا
مثؿ قانوف الإدارة المحمية,  ,رة إعادة النظر في التشريعات الناظمة لعمؿ المجالسضرو  .0

  .بما يمنحيا صلاحيات أوسع في مجالات التخطيط والتنفيذ والرقابة
تنظيـ برامج تدريب مستمرة لأعضاء المجالس في مجالات الحوكمة المحمية, ضرورة  .2

دارة المواردالتشريعات ذات الصمة, و ستراتيجي, التخطيط الإو   .وا 
مات المجتمع المدني عمى الانخراط في العمؿ المحمي, تشجيع الأحزاب السياسية ومنظّ  .0

 ودعـ مرشحيف ذوي كفاءة لعضوية مجالس المحافظات.
تضميف مبادئ الديمقراطية المحمية والمواطنة الفاعمة في المناىج المدرسية بدّ مف لا .2

 .ي صنع القرار المحميلخمؽ جيؿ أكثر وعيًا بدوره ف ؛والجامعية
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 المراجع
( 2102 -0222) الأردفوالقوى السياسية في  الأحزابدور (. 2102حمد ), سلامة أالتعمري
 (, رسالة ماجستير , جامعة الشرؽ الأوسط. الأردف.دراسة حالة–ابمجمس النو )

ش السامي (. اللامركزية خطوة إصلاحية أكّد عمييا الممؾ في خطاب العر 2102التؿ, صييب )
 وؿ , الأردف., كانوف الأ22صحيؼ الدستور,«, عادية النواب»في افتتاح 

صولو العممية, أساسياتو النظرية و أ(. مناىج البحث العممي, 2102الله القائفي) جميؿ ,عبد
 ولى, اليمف.صنعاء: مكتبة ومركز الصادؽ لمطباعة والنشر والتوزيع, الطبعة الأ

الية المشاركة الشعبية في مشروعات إعداد المخطط (. تقييـ فع2112حبيب, طارؽ)
, جامعة أسيوط,  ستراتيجي لمقرية المصرية مثاؿ قرية مير,الإ مجمة اليندسة والعموـ

 ( مصر.2رقـ العدد ) 02المجمد ,
(. المستحدث في التنظيـ القانوني 2122الحميدات ,عبد الله, خميس آؿ خطاب , جاد الطورة )

, 2120( لسنة 22ات وفؽ قانوف الإدارة المحمية الأردني رقـ )لتشكيؿ مجالس المحافظ
 ثاني, الأردف.ال, تشريف 20(.0)02المجمة الأردنية في القانوف والعموـ السياسية, 

, 2102لعاـ  الأردنية واللامركزيةالبمدية  (. الانتخابات2102) اللهعبد  المجالي ,خاطر, أيمف
حصائية  الأردف. الأوسطالشرؽ  اساتر مركز د ,دراسة سياسية وا 

(. الحكومة: رواتب موظفي البمديات تستنزؼ نسبة مرتفعة مف 2122عامر ) ,ةالخطاطب
 , تشريف الأوؿ, الأردف.00ميزانياتيا, صحيفة الغد, 

سنوات ييدد بتفاقـ  0(. تسارع "الأزمات الاقتصادية" في آخر 2122الرحمف ) , عبدةالخوالد
 , الأردف., تشريف الأوؿ02, صحيفة الغد’ الفقر في الأردف
(. النظاـ القانوني لمتقسيـ الإداري لممحافظة في التشريع الأردني, 2121الداود, محمد سعيد )

 رسالة ماجستير, جامعة الشرؽ الأوسط, الأردف.
حكاـ خاصة بتحديد أ. دليؿ إجراءات إعداد موازنات المحافظات (2122دائرة الموازنة العامة )
 , تموز, الأردف,0ي المخصص لممحافظات, السقؼ الرأسمال

, في الانتخابات المحمية« جبية العمؿ»الأردف: فوز نصؼ مرشحي (. 2102الدعمة, محمد )
 , آب, السعودية.02صحيفة الشرؽ الأوسط, 

, 02موقع أي عربي, (. مفيوـ اللامركزية في التعميـ في النظاـ التربوي,2120شاكر, أسماء )
 ب, مصر.آ
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 (. دور قانوف اللامركزية في عممية الإصلاح السياسي في الأردف2102بناف سالـ ) الشديفات,
 , جامعة آؿ البيت., رسالة ماجستير غير منشورة2102 -2100

(. التنظيـ القانوني لتشكيؿ المجالس المحمية وفقا لقانوف 2122محمد نور عيد) الشويطر,
 .تير, جامعة الشرؽ الأوسط, الأردف, رسالة ماجس2120( لسنة 22الإدارة المحمية رقـ )

(. مجالس المحافظات تثمف التوجييات الممكية بوضع خطة شمولية 2102صحيفة الدستور )
 , تشريف الثاني, الأردف.21جرش والزرقاء والمفرؽ, »لػ

% مف الأردنييف في الانتخابات 00(. استطلاع يتوقع مشاركة نحو 2122صحيفة الغد )
 .راف, الأردفيحز  ,2النيابية المقبمة, 

(. رقابة الأجيزة المركزية عمى الإدارات المحمية في النظاـ القانوني 2102الصغير, سناء )
 غير منشورة, جامعة العموـ الإسلامية العالمية. الأردف. ةالأردني, رسالة دكتورا

ربي (. مستويات الفقر المتزايدة تفرض تحدياتيا عمى الأردف, صحيفة ع2120طارؽ, ديمواني )
  .مارات العربيةثاني, الإال, كانوف 00ندبندنت , إ
(. الرؤية الممكية في الأحزاب السياسية, مركز الرأي 2122أحمد عمي عويدي ) العبادي,
 يموؿ, الأردف.أ, 21 راسات,لمدّ 

(. تحديات البمديات ومجالس المحافظات تراوح مكانيا, صحيفة الغد, 2120العطيات, فرح )
 ., الأردفثانيال, كانوف 0

 (. الديمقراطية وحقوؽ الإنساف, جامعة الإسراء, الأردف.2102علاء محمد مطر )
(. مدى فعالية الإدارة المحمية في الأردف", المجمة العربية لمنشر العممي, 2121, بساـ )ةالعوامم

 الأردف. تشريف الثاني, , 2العدد الخامس والعشروف ,
نيجية البحث العممي وتقنياتو في العموـ الاجتماعية, (. م2102) عياش, عائشة ورائجة, زكية

  .لمانياأ -برليف -المركز الديموقراطي العربي
نسبة الاقتراع الموضوعية بعد استثناء  (%02)المستقمة للانتخاب":  (.2122قناة المممكة )

 , أيموؿ, الأردف.01, ألؼ مغترب (000)
 .(2122ية والانتخابات المحمية في الأردف )الأحزاب السياس (.2122مركز القدس لمدّراسات )

 ذار, الأردف.آ, 00(. تنمية المحافظات.. مف جديد, صحيفة الغد, 2122المعايطة, سميح )
(. إقرار آلية تشكيؿ مجالس محافظات في مشروع قانوف البمديات 2120الممكاوي, صلاح )
 .ب, الأردفآ, 20ناة المممكة , قواللامركزية, 

 , الجريدة الرسمية العدد,2100لسنة  (02نية الياشمية, قانوف البمديات رقـ )المممكة الأرد
 .الأردف, يموؿأ 22تاريخ ,  2222
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(. الحكومة: مجالس المحافظات والبمديات ركيزة أساسية بالتحديث 2120موقع خبرني )
 , شباط, الأردف.20 السياسي,

ية الإصلاح السياسي في الأردف (. دور قانوف اللامركزية في عمم2102اليزايمة, محمد )
 ., رسالة ماجستير غير منشورة, جامعة آؿ البيت, الأردف2100-2102

 ., الأردف2120( لعاـ 0التقرير المالي لمبمديات اصدار رقـ ) (.2120) دارة المحميةوزارة الإ
ة: دليؿ (. الحوار الوطني حوؿ اللامركزي2102وزارة الشؤوف السياسية والبرلمانية في الأردف )

  .راصد, الأردف -الحياة زاللامركزية لتطوير أداء المجالس المحمية. عمّاف: مرك
( اللامركزية المالية في الأردف: تعزيز دور المحافظات في تحسيف 2102وزارة المالية الأردنية )

 الخدمات العامة. وزارة المالية الأردنية.
دليؿ إجراءات إعداد موازنات المحافظات لعاـ (. 2102وزارة المالية دائرة الموازنة العامة )

 الأردف. ,2102
مشاركة الشباب السياسية والحزبية تعزز الحياة الديمقراطية..  (.2122وكالة الأنباء الأردنية )

 , آب, الأردف.02, ولىأضافة إ
(. قراءة تحميمية حوؿ صلاحيات ومياـ المحافظ ومجمس 2102وكالة زاد الأردف الاخباري )

ذار, آ, 22ـ, 2100( لسنة 22حافظة والمجمس التنفيذي في قانوف اللامركزية رقـ )الم
 الأردف.
 ب, الأردف.آ, 02مشروع قانوف اللامركزية, (. نصّ 2102خبارية )وكالة عموف الإ
 :المواد القانونية

 (.2100) مف قانوف البمديات لسنة (00)و (,02)المادة 
 (.ـ2100)( لسنة 22قانوف اللامركزية رقـ ) (2)المادة 
 .وتعديلاتو (2111)لسنة  (22)نظاـ التشكيلات الادارية رقـ  (0)المادة 
 .ـ(2100)( لسنة 22قانوف اللامركزية رقـ ) (2)المادة 
  (.2100) مف قانوف البمديات لسنة (2)المادة 
 ـ(2100)( لسنة 22قانوف اللامركزية رقـ ) (2)المادة 
 (.2100) لسنة مف قانوف البمديات (2)المادة 

 :مواقع إنترنت
دة عة حسب السقوؼ المحدّ إجمالي موازنات المحافظات موزّ  (2120مجمس النواب الأردني ) 

 https://www.representatives.jow.gc.jo/amman, 2120لمسنة المالية 
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رات الاقتصادية والاجتماعية, ىـ المؤشّ أ(. 2102موقع مجمس محافظة العاصمة )
http://www.gc.jo/amman/content 

دارية اللازمة (. توفير جميع المستمزمات الفنية والإ2102مجمس محافظة العاصمة )موقع 
 يموؿ, الأردف.أ, 01لاجتماعات مجالس المحافظات, 

ANNETTE RANKO, ARCO LOTZ, HALA ABU GHAZALEH IMKE 

HAASE (2017) The Municipal and Governorate Council Elections 

of August 2017: Decentralization Efforts in Jordan, Konrad-

Adenauer- Stiftung ,Jordan. 

Layla Naffa (2019) COUNTRY GENDER PROFILE In JORDAN,: 

Arab Women Organization, Jordan. 

Oraib Al Rantawi (2022) POLITICAL PARTIES AND LOCAL 

ELECTIONS IN JORDAN 2022,Al-Quds Center for Political 

Studies, Jordan 


